Uchwata Nr 3.c./112/2022

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 30 listopada 2022 roku

w sprawie wydania opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Wasewo projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Wasewo na 2023 rok oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu przedstawionego w tym
projekcie.

Sktad Orzekajgcy w sktadzie:
Przewodniczacy - Czionek Kolegium - Maciej Dabrowski,
Cztonkowie - Czionek Kolegium — Wojciech Tarnowski,

- Czionek Kolegium — Jolanta Biatobrzewska,

na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z pézn. zm.) uchwala, co nastepuije:

§1.

Wydaje pozytywng opinie o przedtozonym przez Waéjta Gminy Wasewo projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Wasewo na 2023 rok.

§ 2.

Wydaje pozytywng opinie z uwagami o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w
przedtozonym przez Waojta Gminy Wasewo projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wasewo na 2023 rok.

§ 3.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, w
terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2022 r. wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zarzadzenie Nr 98.2022 Wojta Gminy Wasewo z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie projektu uchwaty
budzetowej na 2023 rok, przy ktéorym Woéjt przedtozyt projekt uchwaty budzetowej Gminy Wasewo na
2023 rok wraz z uzasadnieniem.

.
Projekt uchwaty budzetowej w zakresie dochoddéw i wydatkéw budzetu Gminy zostat sporzgdzony w
peinej szczegdtowosci klasyfikaciji budzetowej i prognozuje:

1) dochody — 26 281 809,00 zt, w tym: biezgce 18 784 166,00 zt, majgtkowe 7 497 643,00 zi,
2) wydatki — 30 691 823,63 zt, w tym: biezgce 18 376 923,63 zt, majgtkowe 12 314 900,00 zt.

Zgodnie z art. 242 ust.1 ustawy o finansach publicznych wydatki biezgce nie przekraczajg dochodéw
biezgcych. Podstawowe wartosci przyjete w projekcie sg zgodne z odpowiednimi wartosciami
okreslonymi w przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
na lata 2023-2037, zachowano zatem wymogi wynikajgce z art. 229 ww. ustawy.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in.:

- zrodta pokrycia deficytu budzetu Gminy,

- przychody i rozchody budzetu Gminy,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan
zleconych odrebnymi ustawami,



- dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

- dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki przeznaczone na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- dotacje udzielane z budzetu Gminy,

- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek, w tym na wyprzedzajgce finansowanie

zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej ,na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu i na splate kredytéw z lat ubiegtych,

- limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na sfinansowanie przejsciowego deficytu

budzetu,

- rezerwe 0goIng i rezerwe celowg na zarzgdzanie kryzysowe,

- upowaznienia dla organu wykonawczego niewykraczajgce poza art. 258 ust. 1 i art. 264 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r, o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583).

Wskazuje sie, ze limity zobowigzah okreslone w § 2 ust. 51 6, tj. limity z tytutu kredytéw i pozyczek na
sptate kredytéw z lat ubiegtych oraz pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy,
przekraczajg planowang kwote przychodow z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w § 2 ust. 2 pkt 1 projektu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na nieprawidtowosé wykazang w zatgczniku Nr 6 "Dotacje udzielone
w 2023 roku z budzetu podmiotom nalezacym i nie nalezgcym do sektora finanséw publicznych” - ujeto
dotacje dla powiatu ostrowskiego w kwocie 100 000,00 zt, mniejszg o 52 500,00 zt anizeli zaplanowano
w wydatkach budzetu. Wplywa to na kwote ogétem dotacji udzielanych.

W Swietle powyzszego nalezy uznaé, ze pomimo ww. nieprawidtowosci przedtozony projekt uchwaty
budzetowej spetnia niezbedne wymogi okreslone przepisami ww. ustawy o finansach publicznych.
Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Il

Przedstawiony w projekcie budzetu Gminy Wasewo deficyt na 2023 rok wynosi 4 410 014,63 zt i wedtug
tego projektu zostanie sfinansowany przychodami z niewykorzystanych s$rodkéw pienieznych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w
kwocie 1.721.725,00 zt oraz przychodami z zaciggnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 2.688.289,63zt,
co jest zgodne z art. 217 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych.

Jednak zdaniem Sktadu Orzekajgcego niewtasciwie okreslono zrodta sfinansowania deficytu w
kontekscie zaplanowanych w projekcie budzetu przychodow. W § 2 ust. 2 projektu wyszczegdlniono
mianowicie przychody z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek (§ 952), z tytutu pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie zadanh realizowanych z udziatem s$rodkéw pochodzgcych z budzetu Unii
Europejskiej (§903) oraz przychody z niewykorzystanych srodkow (§ 905).

Z powyzszego wynika zatem, ze w pierwsze] kolejnosci deficyt powinien zosta¢ sfinansowany
przychodami zaklasyfikowanymi w §§ 903 i 905, a dopiero w dalszej kolejnosci kredytami i pozyczkami
ujetymi w § 952. W zaprezentowanym projekcie budzetu brak finansowania deficytu pozyczkami na
wyprzedzajace finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nie znajduje uzasadnienia.

Z przeditozonego przez Wdjta projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
zaplanowane w 2023 r. przychody nie spowodujg przekroczenia relacji wynikajgcej z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych i nalezy uznaé, majgc na wzgledzie ww. uwagi Sktadu Orzekajgcego,
ze Gmina Wagsewo ma mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej.

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Elektronicznie podpisany przez:
Maciej Dabrowski; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 30 listopada 2022 r.
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