Uchwata Nr 4.62.2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 13 lutego 2018 roku

W sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XXIX.211.2018 Rady Gminy
Wasewo z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania
dotacji z budzetu Gminy Wasewo dla niepublicznej szkoly podstawowej posiadajacej
uprawnienia szkoly publicznej, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznej szkole
podstawowej, niepublicznych form wychowania przedszkolnego oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. 2 2017 r., poz. 1875 z péin. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j.Dz. U.z 2016 ., poz. 561) —

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1.

Orzeka o niewaznosci w czesci Uchwaty Nr XX1X.211.2018 Rady Gminy Wasewo z dnia
25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu
Gminy Wasewo dla niepublicznej szkoty podstawowej posiadajgcej uprawnienia szkoty
publicznej, oddziatéw przedszkolnych w niepublicznej szkole podstawowe;,
niepublicznych form wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, tj. § 2 pkt 3,416, § 6 ust. 3 oraz § 6 ust. 6
tej uchwaty w zakresie stéw ,w tym niezwlocznego przedstawienia zgdanych
dokumentdéw,”, ze wzgledu na to, ze zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
przepiséw prawa tj. art. 36 ust. 3 i art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2203).

§2,

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Wasewo skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2018 r. zostata doreczona Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Warszawie Uchwata Nr XXI1X.211.2018 Rady Gminy Wasewo z dnia 25 stycznia 2018 r.
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Gminy Wasewo dla
niepublicznej szkoty podstawowej posiadajgcej uprawnienia szkoty publiczne;j,
oddziatéw przedszkolnych w niepublicznej szkole podstawowej, niepublicznych form
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wychowania przedszkolnego oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystania.

Badajac wskazang uchwate, Kolegium lIzby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W § 2 pkt 3 badanej uchwaty Rada Gminy Wasewo zamiescita definicje szkoty,
w § 2 pkt 4 definicje placowki, a w § 2 pkt 6 tej uchwaty definicje organu prowadzacego,
w wyniku czego przekroczyta granice ustawowej delegacji, na podstawie ktérej zostata
podjeta ta uchwata. Pojecie szkoty definiuje juz bowiem art. 2 pkt 27, pojecie placowki
art. 2 pkt 19, a pojecie organu prowadzgcego art. 2 pkt 15 ww. ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych. Dlatego tez nie ma potrzeby ani podstaw do powielania tych
definicji, a tym bardziej do ich modyfikacji.

W §6 ust.3 badanej uchwatly Rada Gminy Wasewo zamiescita przepisy
okreslajace zakres kontroli prawidfowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu Gminy.

Szczegbtowe uregulowania dotyczace zakresu kontroli prawidtowosci pobrania
i wykorzystania dotacji okre$lone zostaty w art. 36 ww. ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych. Natomiast zgodnie z art. 38 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadan
os$wiatowych, Rada Gminy winna okresli¢ tryb przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji. Stanowienie prawa w szerszym zakresie tj. o zakresie
kontroli, jak to ma miejsce w § 6 ust. 3 badanej uchwaty nie znajduje podstawy
w kompetencjach przyznanych radzie w ww. przepisie. Rada wykonujac kompetencje
prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzana dziataé scisle
w granicach tego upowaznienia, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach § 135
w zwigzku z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"(t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 283).

W § 6 ust. 6 badanej uchwaty Rada Gminy Wasewo zawarta postanowienia
zobowigzujgce organ prowadzacy do zapewnienia kontrolerom warunkéw niezbednych
do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w tym niezwtocznego przedstawienia
z3danych dokumentdw, terminowego udzielania wyjasniefA oraz w miare mozliwosci do
udostepnienia oddzielnego pomieszczenia umozliwiajagcego sprawne przeprowadzenie
czynnosci kontrolnych.

Naktadajgc na kontrolowanego tym przepisem obowigzek niezwtocznego
przedstawiania zagdanych dokumentéw Rada Gminy Wasewo istotnie naruszyta art. 36
ust. 3 ww. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Zgodnie z tym przepisem nie
istnieje  bowiem obowigzek niezwlocznego przedstawiania przez jednostke
kontrolowang dokumentéw zgdanych przez kontrolujgcego, lecz dokumentacja
udostepniana jest w terminie 14 dni od dnia zwrdcenia sie przez osobe upowazniong do
przeprowadzenia kontroli o jej udostepnienie.



Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzekfo jak w sentencji.

Przewogdniczaca
Posiedzéni j

Bozena Zych



