UCHWALA Nr XI1.99.2016

RADY GMINY WASEWO
z dnia 30 marca 2016 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018
w Gminie W3sewo

Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz.1515 z pdézn. zm.) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( Dz. U. z 2015 r. poz. 332 z pdzn. zm.)
uchwala sie, co nastgpuje:

§1.
Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 w Gminie Wasewo

w brzmieniu okreslonym w zalaczniku do uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wasewo.
§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

% yv -
Krzysztof Galazka



UZASADNIENIE

do projektu uchwaty w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2016-2018 w Gminie Wasewo

Zgodnie z art. 176 pkt 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich

gminnych programow wspierania rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 w Gminie Wasewo opracowany
zostal w oparciu o Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Wasewo na

lata 2014-2024 (Uchwala nr XXXIX/282/2014 Rady Gminy Wasewo z dnia 14 listopada
2014 r.).

Kierunki i modele dziatan zawarte w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej wprowadzajg rozwigzania w obszarze wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Rozwigzaniem wprowadzonym przez

w/w ustawe jest kwalifikowanie i kierowanie rodzin do pracy z asystentem rodziny.

Zatwierdzony program stanowi podstawe do aplikowania o otrzymanie dotacji celowe] z
budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wilasnych gminy z zakresu realizacji zadan
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastgpczej oraz o Srodki finansowe na realizacje
projektéow 1 programoéw systemowych i konkursowych wspotfinansowanych ze srodkow

unijnych, a takze programéw konkursowych ogtaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki

Spotecznej.



Zatacznik do Uchwaly nr X11.99.2016
Rady Gminy Wasewo z dn. 30 marca 2016r.
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Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2016-2018 w Gminie Wasewo jest
dokumentem Gminy Wasewo opracowanym w celu wpierania i udzielania pomocy rodzinom
przezywajacych trudnosci w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w szczegdlnosci
rodzinom niepelnym, wielodzietnym oraz znajdujacym si¢ w ciezkiej sytuacji materialnej.
Podstawe prawng Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo stanowi
Ustawa o Wpieraniu Rodziny i Pieczy zastgpczej z dn. 9 czerwca 2011 r., ktéra naktada na
wladze oraz stuzby samorzadowe obowigzek podejmowania zintegrowanych dziatan w celu
wspierania rodziny oraz pieczy zastgpeze;j.

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczna. Ksztattuje ona mtodych ludzi oraz buduje
hierarchie wartosci, ktéra w pdzniejszej przysztosci definiuje zachowanie. Dzieci zar6wno
$wiadomie i nieswiadomie powielajg postawy rodzicow i oséb z najblizszego otoczenia.
Choroba alkoholowa, przemoc, niewydolno$¢ opiekunczo-wychowawcza to 3 najczgstsze
dysfunkcje wystepujace w rodzinach. Istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo iz, dzieci
wychowywane w rodzinach dysfunkcyjnych gdy dorosng beda powielaé negatywne wzorce.
Dlatego tak wazne jest aby wspiera¢ rodziny, ktére przezywaja sytuacje problemowe.
Dziatania wspierajace powinny mie¢ charakter kompleksowy i zintegranowany. Pracownicy
socjalni, pedagodzy szkolni, pracownicy policji, wychowawcy szkolni i przedstawiciele
innych instytucji , ktérzy pozostaja w kontakcie z rodzing sg zobowigzani do podejmowania
wspolnych dziatan na rzecz poprawy sytuacji rodziny.

Podmiotem, ktory realizuje Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie Gminy
Wasewo jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktérego ustawowym zadaniem jest
organizowanie i wykonywanie zadaf zwiazanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin
pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, bezposrednie
1 posrednie udzielanie $wiadczen w formie pieni¢znej, rzeczowej lub ustugowe;.

Pomoc skoncentrowana jest na wspomaganiu powrotu oséb i1 rodzin do zdolnosci
samodzielnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

Podstawa prawna realizacji polityki wspierania rodziny i pieczy zastepczej to
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(Dz. U. z2015r., poz. 332)

LS ]
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Rozdzial 1
Charakterystyka sytuacji rodzin w gminie

Gmina Wasewo jest malg gming wiejska potozong w powiecie ostrowskim w
wojewddztwie mazowieckim. Gmina Wasewo sklada sie z 32 solectw. Najwigksza
miejscowoscig gminy jest Wasewo, ktore pelni rolg centrum administracyjnego gminy.

Na koniec 2015 r. Gming zamieszkiwato 4 480 osob, w tym 2 219 K i 2 261 M. Z danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, iz w samym tylko 2015 roku ze $wiadczen
pomocy spofecznej skorzystato 420 0s6b z 264 rodzin, co stanowi 9,38% ogdtu mieszkancow.
Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej

W przeciagu ostatnich trzech lat.

Wrykres nr 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Wasewo.
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Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasewie

Powyzszy wykres wskazuje iz, liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie
Wasewo utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. To zjawisko jest SciSle zwigzane z wysoka
stopa bezrobocia, ktéra od kilku lat utrzymuje si¢ na srednim poziomie 12,8 % w powiecie,
nie liczac bezrobocia ukrytego, ktére najczesciej dotyczy mezczyzn. Rodziny korzystajace z
pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w  Wasewie charakteryzuje
wieloproblemowos¢. Jeden problem w konsekwencji niesie za soba drugi. Do najczestszych
probleméw nalezy: ubdstwo, bezrobocie, niepetnosprawnosé, alkoholizm, przemoc oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawawczych.
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Wykres nr 2 ukazuje gléwne powody zwracania si¢ rodzin do pomocy spotecznej w latach
2013-2015.

Wykres nr.2 Gtéwne powody ubiegania si¢ o pomoc rodzin z terenu gminy Wasewo.
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Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Wasewie.

Niezmiennie od 2013 roku glownym problemem mieszkanicoéw gminy Wasewo jest
ubdstwo. Drugim najczestszym powodem przyznawania $wiadczen jest niepelnosprawnosé
cztonka rodziny. Mimo wielu dziatan i staran podejmowanych przez wladze gminy i GOPS
poziom bezrobocia utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co niestety bardzo niekorzystnie
wplywa na rozwdj przedsicbiorczosci w gminie. Natomiast obserwujemy wzrost
wystepowania rodzin z problemem bezradno$ci opiekunczo — wychowawczej, co potwierdza
stuszno$¢ istnienia i propagowania specjalistycznego poradnictwa i pomocy dla dzieci i
rodzicéw. Wedlug danych GOPS liczba rodzin z problemem alkoholowym w 2015 r.,
zwigkszyla si¢ w porownaniu z 2013 i 2014 rokiem. Zjawiska dotyczace alkoholizmu i
przemocy wcigz sg ukrywane, a posiadane informacje nie odzwierciedlaja rzeczywistej
sytuacji na terenie gminy Wasewo.

Swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane sa w formie pienigznej lub niepienigzne;.
Do $wiadczen pienieznych zaliczamy: zasilek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy oraz
zasitek celowy specjalny. Glowne formy $wiadczen niepienieznych to: praca socjalna,
odprowadzanie sktadek zdrowotnych i spotecznych, zapewnienie positku, ustugi opiekuncze
W miejscu zamieszkania, sprawianie pogrzebu.
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wasewie ze wzgledu na swoja strukture (tylko 2
pracownikéw socjalnych na 4 480 mieszkancéw gminy) ma ograniczone mozliwosci
udzielania fachowej i skutecznej pomocy w formie pracy socjalnej z rodzinami.
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. Wykres nr 3. Struktura najcze¢sciej udzielonych $wiadczen rodzinom z terenu gminy
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Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wasewie.

Swiadczenia w formie positku skierowane sa przede wszystkim do dzieci. Z roku na rok
zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na ta forme pomocy. Jest to zwigzane przede wszystkim z
coraz mniejsza liczba urodzin dzieci na terenie gminy. Liczba zapotrzebowania na zasitki
okresowe oraz celowe na przelomie lat 2013-2105 utrzymuje si¢ na podobnym poziomie z
niewielkim spadkiem w 2015r., w przypadku zasitkéw celowych. Natomiast widzimy
odwrotng sytuacje jezeli chodzi o zasitki stale, tu ilo$¢ udzielonych $wiadczen wzrasta z roku
na rok. Potrzeba $wiadczenia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania w przeciggu
ostatnich 3 lat utrzymuje si¢ na takim samym poziomie. Jednak przewidujemy iz, w
przysztosci zwigkszy si¢ zapotrzebowanie tej formy pomocy ze wzgledu na niz
demograficzny i procesy starzenia si¢ spoteczenstwa.
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Wykres nr.4 Liczba rodzin korzystajacych ze s$wiadczen GOPS z powodu
niewydolnosci wychowawczej w latach 2013-2015.
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Jak wynika z powyzszego wykresu najwigekszy wskaznik rodzin, ktére zwrocily sie do
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o pomoc z powodu problemdéw opiekunczo-
wychowawczych mial miejsce w 2014 roku. W 2015 r., liczba rodzin z tego rodzaju
problemami tylko nieznacznie spadla, co potwierdza konieczno$¢ powstania zintegrowanego
systemu wsparcia rodziny przezywajacej problemy.

Wrykres nr.5. Liczba dzieci w rodzinach korzystajacych z GOPS.
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Zré6dto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wasewie.
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Najliczniejsza grupe¢ rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej stanowig rodziny 4
osobowe z 2 dzieci. Druga najliczniejsza grupe rodzin stanowig rodziny 5 osobowe z 3 dzieci.
Ich liczba utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Najmniejszg grupg¢ rodzin potrzebujacych
wsparcia ze strony instytucji rzadowych sa rodziny z 1 dzieckiem. Natomiast obserwujemy
spadek rodzin z liczba dzieci powyzej 4, zwracajacych si¢ o pomoc do OPS. Wspdlczesni
rodzice coraz rzadziej decydujg si¢ na wigcej niz 3 dzieci. Ma to zwigzek z rosngcymi
kosztami zwigzanymi z edukacjg i wychowaniem dzieci oraz niezadowalajgcg sytuacja na
rynku pracy.

W latach 2013 — 2015 liczba rodzin niepelnych utrzymuje si¢ na tym samym poziomie.
Wychowywanie w niepelnej rodzinie ma w wielu przypadkach niekorzystny wplyw na
rozwoj dziecka. Dziecko wychowywane tylko przez jednego z rodzicow czgsciej wykazuje
zaburzenia emocjonalne, zaburzenia poczucia bezpieczenstwa oraz zachowania aspoteczne.

Wykres nr 6. Rodziny niepetne korzystajace ze Swiadczen GOPS w latach 2013-2015.
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Rozdzial 2

Zasoby gminy

Program wspierania rodziny w gminie Wasewo na lata 2016-2018 bedzie shizyt

realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dzialania na rzecz rodziny realizuja instytucje
wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Instytucje realizujace dzialania na rzecz dziecka i rodziny w gminie Wasewo.

Lp. | Nazwa i adres instytucji Reodzaj dzialalnoSci
1. |Urzad Gminy Wasewo, Wspoétinansowanie programow wspierajgcych
ul. Zastawska 13, 07-311 Wasewo lokalng aktywnos¢, edukacje i aktywizacje
spoteczna,
2. | Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej, |Pomoc finansowa, rzeczowa i ustlugowa,
ul. Zastawska 13, 07-311 Wasewo dozywianie dzieci w szkolach, praca socjalna,
aktywizacja spoteczno-zawodowa, wspieranie
dziatan aktywizujacych lokalna spotecznosé
itp.
3. |Gminna Komisja Rozwiazywania| Wspieranie 0sob i rodzin z problemem
Problemow Alkoholowych alkoholowym, poradnictwo psychologiczne i
Ul. Zastawska 13, 07-311 Wasewo terapeutyczne
4. | Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny, Wspieranie 0s6b i rodzin dotknietych
Ul. Zastawska 13, 07-311 Wasewo problemem przemocy w rodzinie
5. |Placowki oswiatowo — wychowawcze, | Dziatalno$¢ edukacyjno -wychowawcza,
organizacje pozarzadowe 2z terenu|wsparcie pedagogiczne dla rodzicow 1 dzieci,
gminy Wasewo organizowanie czasu wolnego dla dzieci i
mitodziezy
6. |Komenda Powiatowa Policji w Ostrowi | Zapewnienie bezpieczenistwa dzieciom i
Mazowieckiej rodzinom na terenie gminy Wasewo
7. |NZOZ, VISH MED Opieka 1 profilaktyka zdrowotna

ul. Goworowska 39, 07-311 Wasewo

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Powyzsza tabela ukazuje réznorodnos¢ wsparcia jakie oferuje gmina Wasewo rodzinie. Sa to
ushugi shuzace zwalczaniu patologii spotecznych oraz profilaktyce.
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Rozdzial 3

Zalozenia Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo na lata 2016-2018 jest zgodny z
zalozeniami zawartymi w Strategii Rozwiqzywania Problemow Spolecznych w Gminie
Wasewo na lata 2014-2024.

Fundamentalnym zalozeniem programu jest rozpowszechnianie wiedzy o mozliwosci
korzystania z wszelkich form wsparcia placowek i instytucji w celu samodzielnego
funkcjonowania rodziny w $rodowisku naturalnym oraz wspieraniu osob, ktére t¢ wiedze
propaguja. Szczegdlne miejsce w systemie wspierania rodziny zajmuje Asystent rodziny,
ktéry pracuje z rodzing w Srodowisku naturalnym. Pomaga on w organizacji i wypehianiu
przez nig obowiazkéw. Jest lgcznikiem miedzy rodzing a instytucjami. Aktywizuje
spotfecznie, pomaga w gospodarowaniu finansami domowymi, propaguje pozytywne wzorce
zachowania itp.

L Asystent rodzinny w strukturze gminnego systemu wsparcia rodziny

4. wspoélpraca

1. Zwrécenie si¢
0 pomoc

2. Analiza sytuacji rodziny(wywiad srodowisko

|3.decyzja o przydzieleniu

| asystenta rodziny
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Szkola,
Przedszkole,
Pedagog

Stluzba
zdrowia

Asystent Rodziny

Zespoél
interdyscyplinarn
y

Koordynator
rodzinnej pieczy
zastepezej

Organizacje
pozarzadowe

Poradnie
specjalistyczne

Rozdzial 4

Cele Programu

Glowny cel programu wspierania rodziny w gminie Wasewo:
Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w rodzinie biologicznej
oraz wspieranie rodzin przezywajacych trudnosSci w pelnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Cele szczegolowe, dzialania, wskazniki pomiaru celow:
a) Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo.

Drziatania:

1. Upowszechnianie poradnictwa i konsultacji specjalistycznych.
2. Udzielanie pomocy rzeczowej i finansowe;j.

3. Praca socjalna z rodzing.

4. Organizowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy.

Wskazniki pomiaru celu:

- liczba udzielonych porad specjalistycznych,

- ilo$¢ dzieci dozywianych w szkotach, udzielonych stypendiéw itp.
- ilos¢ rodzin objetych wsparciem przez asystenta rodziny,

- ilos¢ kolonii, wyjazdoéw itp. dla dzieci i mtodziezy

b) Podejmowanie dzialan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.
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Dzialania:

1. Udziat w konferencjach, seminariach propagujace wartosci rodziny.
2. Udziat w programach profilaktycznych 1 edukacyjnych wspierajacych wychowywanie

dzieci 1 mtodziezy.

Wskazniki pomiaru celu:

- ilosS¢ konferencji, seminariow, artykulow i spotkarn propagujqcych wartosci rodzin
- ilos¢ programow, w ktorych wzieto udzial

¢) Koordynacja dzialan skierowanych do podmiotéw zajmujacych si¢ rodzinami

dysfunkcyjnymi.

Dzialania:

1. Inicjowanie wspoipracy jednostek samorzadu terytorialnego, placowek edukacyjno-
wychowawczych, organizacji pozarzadowych, kosciotow itp. na rzecz rodziny i dziecka
2. Szkolenia kadry( pracownikdéw socjalnych, asystenta rodziny i innych specjalistow).

3. Wspdlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

Wskazniki pomiaru celu:

- liczba asystentoéw rodziny w gminie
- liczba 0s6b przeszkolonych,
- liczba dzieci objetych piecza zastepcza

Rozdzial 5

Zadania i Harmonogram

Tabela. nr 2. Zadania i Harmonogram programu.

Lp | Zadanie Dzialanie Realizatorzy Termin
: realizacji
1 | Udzielanie wsparcia i 1. Upowszechnianie
pomocy rodzinom poradnictwa i konsultacji
przezywajgcym trudnosei w specjalistycznych.
sferze opiekunczo- GOPS, UG,
wychowawczej 2. Udzielanie pomocy Organizacje
rzeczowej 1 finansowe;. pozarzadowe, 2016-2018
Placowki
3. Praca socjalna z rodzina. wychowawczo-
oswiatowe,
PCPR
4. Organizowanie czasu
wolnego dzieciom i
mlodziezy.
b Edukacja i profilaktyka na|l. Udzial w konferencjach,
rzecz rodziny seminariach propagujace
wartos$ci rodziny. Wszyscy
realizatorzy. 2016-2018
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2. Udziat w programach
profilaktycznych i
edukacyjnych wspierajacych
wychowywanie dzieci i
miodziezy.

(%]

Wspotpraca na rzecz rodziny
i dziecka

1. Inicjowanie wspotpracy
miedzy instytucjami etc.

2. Szkolenia kadry

( pracownikow socjalnych,
asystenta rodziny i innych
specjalistow).

3. Wspoltpraca z Powiatowym
Centrum Pomocy w Rodzinie

Wszyscy
realizatorzy

2016-2018

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Rozdzial 6

Odbiorcy programu.

Odbiorcami Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo sa:
- dzieci i mlodziez, ktérym rodzina nie jest w stanie zagwarantowac odpowiedniej opieki,

- rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

- przedstawiciele instytucji ktorzy, pracujg na rzecz rodziny

Rozdzial 7

Realizatorzy i Zrédla finansowania programu.

Realizatorzy

Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Wasewie przy
wspdlpracy z nastgpujacymi instytucjami:

- Urzad Gminy Wasewo,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Wasewie,
- Zespot interdyscyplinarny,
- Placowki edukacyjno -wychowawcze z terenu gminy,

- Policja,

- Organizacje pozarzadowe,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej,

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo
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Zrédla finansowania
Zrédlem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny beda:

a) S$rodki wlasne gminy zaplanowane w budzecie Gminnego Osrodku Pomocy Spotecznej w
Wasewie,

b) dotacje z budzetu panstwa,

c) sSrodki pozabudzetowe.

Rozdzial 8

Monitoring i Ewaluacja

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu i dokumentowaniu informacji dotyczacych realizacji
zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Przedmiotem ewaluacji programu bedzie stopien realizacji zakladanych wskaznikow
realizacji celow.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolteczne] bedzie w kazdym roku trwania programu
przedstawial Radzie Gminy Wasewo raport z realizacji Programu Gminnego Wspierania
Rodziny.
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