WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnfa
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Rada Gminy Wasewo
ul. Zastawska 13
07-311 Wasewo

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz.
717 1 Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146,
Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz.
777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z.2012r. poz. 567 oraz z 2013.1., poz. 153)

stwierdzam niewazno$§¢

uchwaty Rady Gminy Wasewo Nr XXVI/183/2013 z dnia 21 kwietnia 2013r. w sprawie
przeksztalcenia Publicznej Szkoly Podstawowej w Brudkach Starych w Szkole Filialng
Zespotu Placowek Oswiatowych w Wagsewie.

Uzasadnienie

W dniu 21 kwietnia 2013r. Rada Gminy Wasewo podjeta uchwate
Nr XXVI/183/2013 w sprawie przeksztalcenia Publicznej Szkoly Podstawowej w Brudkach
Starych w Szkolg Filialng Zespolu Placowek Oswiatowych w Wgsewie.

Uchwala powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 29 kwietnia 2013r.

Jako podstawe prawng uchwaty Rada Gminy wskazata art. 59 ust. 1, 2 1 6 oraz 61 ust.
2, art. Sc pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004r. Nr 256,
poz. 2572 ze zm.), art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Uchwata Nr XXV1/183/2013 zostata podjeta w nastepstwie podjecia w dniu 25 lutego
2013r. przez Rade Gminy Wasewo uchwaly Nr XXIV/173/2013 w sprawie zamiaru
przeksztatcenia Publicznej Szkoly Podstawowej w Brudkach Starych w Szkole Filialng
Zespotu Placowek Oswiatowych w Wagsewie.



W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwala Nr XXVI1/183/2013 narusza prawo
W sposob istotny z powoddw opisanych ponize;j.

W dniu 30 kwietnia 2013r. Wojewoda Mazowiecki jako organ nadzoru zwrécit si¢
do Wojta Gminy Wasewo o nadestanie kompletne] dokumentacji potwierdzajacej
zawiadomienie rodzicow ucznidw przeksztalcanej szkoty, opinii odpowiednich wiladz
statutowych zwigzkéw zawodowych oraz listy rodzicoéw oraz uczniow Publicznej Szkoly
Podstawowej w Brudkach Starych. Pismem z dnia 8 maja 2013r., ktore wplyneto do organu
nadzoru w dniu 9 maja 2013r. Wéjt Gminy Wasewo przekazal organowi nadzoru
wnioskowana dokumentacje. Wojewoda Mazowiecki jest ponadto w posiadaniu negatywnej
opinii Mazowieckiego Kuratora O$wiaty w sprawie przeksztatcenia ww. szkoly przekazanej
pismem z dnia 8 kwietnia 2013r.

W toku analizy uchwaly XXVI/183/2013 oraz dokumentacji przediozonej przez
Wojta Gminy Wasewo i Mazowieckiego Kuratora Os$wiaty organ nadzoru stwierdzil, iz
w procesie przeksztalcenia szkoly nie wypetiono dyspozycji art. 59 ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty co stanowi istotne naruszenie prawa. Jak wynika z analizy dowodow zawiadomienia
rodzicdw o zamiarze przeksztalcenia szkoly oraz listy uczniow i rodzicow, gmina Wasewo
nie przedstawita dowodu zawiadomienia jednego z rodzicoéw, przedstawiajac jedynie dowdd
nadania pisma w Warszawie w dniu 26 lutego 2013r. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia z dnia 7 pazdziernika 2009r. nie do przyjecia jest domniemanie
zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoty na podstawie czynnosci przeprowadzonych przez
organ. Informacja o tym powinna, po pierwsze, zosta¢ imiennie skierowana do kazdego
rodzica, a po drugie musi do niego skutecznie dotrzec, zas sama forma nie ma istotnego
znaczenia. Waznym natomiast i bezwzglednym jest, aby owa informacja faktycznie miala
miejsce. (...) Do unicestwienia bytu prawnego uchwaly o likwidacji szkoly wystarczy, aby
tylko jeden z rodzicow nie zostal zawiadomiony o zamiarze likwidacji szkoly na 6 miesigcy
przed terminem jej likwidacji (I OSK 374/09). Wskaza¢ réwniez nalezy na fakt, ze Wajt
Gminy przedstawil oryginaly zwrotnych potwierdzen odbioru oraz oryginaly pism
poleconych (z adnotacja ,,adresat odmowil przyjecia”), na ktérych adresaci nie sg okresleni
odrebnie, indywidualnie (dokonano zaadresowania na oboje rodzicéw). Zdaniem organu
nadzoru powyzsza praktyka nie wypelnia wymogu okreslonego w art. 59 ust. 1 ustawy
o systemie oSwiaty, ktéry zgodnie z istotnym nurtem orzecznictwa sgdéw administracyjnych
wskazuje na potrzebe indywidualnego zawiadomienia poszczegdinych rodzicow.

Art. 59 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty obliguje organ prowadzacy szkotle
do zawiadomienia o zamiarze likwidacji szkoly rodzicoéw ucznidw, kuratora oswiaty oraz
organ wykonawczy gminy, co najmniej na sze$¢ miesiecy przed terminem likwidacji.
Jednoczesnie artykut ten normuje, iz szkote mozna zlikwidowaé z koncem roku szkolnego,
po zapewnieniu uczniom mozliwosci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej. Art. 59
ust. 6 ustawy o systemie oswiaty okresla, Zze przepisy dotyczace likwidacji stosuje
si¢ odpowiednio do przeksztalcenia szkoty. Zgodnie z art. 63 ustawy o systemie oswiaty rok
szkolny rozpoczyna si¢ z dniem 1 wrzes$nia kazdego roku, a konczy z dniem 31 sierpnia
nastepnego roku. Nalezy wiec uznaé, iz powiadomienie o likwidacji szkoty powinno nastgpié
najpoéznie] w ostatnim dniu lutego. Podstawe dla obliczenia niniejszego terminu stanowi
art. 112 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.). Art.
59 ust. 2 uzaleznia ponadto likwidacje szkoly od zasiegniecia opinii organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny, ktorym zgodnie z art. 89 ustawy o systemie oSwiaty jest wlasciwy
kurator o$wiaty. Zgodnie z ustalonym stanowiskiem orzecznictwa sgdowo-administracyjnego
oraz doktryny prawniczej opinia organu nie posiada charakteru wigzacego, jednakze
jej zasiegnigcie jest warunkiem niezbednym w procesie likwidacji szkoty. W pismiennictwie
prawniczym oraz z dominujacym nurcie orzecznictwa sagdowo-administracyjnego przyjeto
stanowisko, 1z zawiadomienie o zamiarze likwidacji szkoty jest dokonane skutecznie
wowczas, gdy dotarto do wszystkich oséb lub organéw. Ponadto informacja powyzsza
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powinna by¢ imiennie adresowana do poszczegdlnych adresatow (patrz: M. Pilich, Ustawa
o systemie oswiaty. Komentarz, ABC 2008, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 10 pazdziernika 2007r. IIT SA/Kr 437/07). Art. 59 ust. 1 ustawy o systemie
oSwiaty jest przepisem bezwzglednie wiazacym (ius cogens), a szesciomiesieczny termin
w nim okreslony posiada charakter nieprzekraczalny. Niedokonanie zawiadomienia w wyzej
wymienionym terminie jest przestankg istotnego naruszenia prawa skutkujacego
stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty o likwidacj)i (przeksztalceniu) szkoly (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 9 listopada
2010r. I SA/Go 669/10).

W § 4 uchwaly Nr XXVI/183/2013 Rada Gminy okreslita, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia. W ocenie organu nadzoru uchwata w sprawie likwidacji
(przeksztatcenia) szkoly posiada charakter wykraczajacy poza zakres aktu wewngtrznego
(indywidualnego). Do adresatéw aktu zaliczy¢ bowiem nalezy réwniez rodzicow
oraz uczniow przeksztalcanej szkoty, co oznacza, ze adresat aktu jest okreslony w sposéb
generalny, a to zdaniem organu nadzoru implikuje wymog publikacji aktu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Istote uchwaly o zamiarze likwidacji (przeksztalcenia) szkoty
analizowal Naczelny Sgd Administracyjny w uchwale z dnia 29 listopada 2010r. (I OPS
2/10). Art. 13 punkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 Nr 17, poz. 95) przewiduje, iz akty prawa
miejscowego stanowione przez organy gminy podlegajg ogloszeniu w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Art. 4 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy przewiduje natomiast, iz akty
normatywne zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujgce oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, o ile dany akt
normatywny nie okresla terminu dtuzszego. W zwiazku z powyzszym uchwata Rady Gminy
Wasewo Nr XXVI/183/2013 jako akt prawa miejscowego powinna byé opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z uwzglednieniem ustawowego
terminu vacatio legis. Nieuwzglednienie w tresci § 4 przedmiotowej uchwaly powyzszego
trybu publikacji stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny organ nadzoru orzekt
jak w sentencji.

7 uwagi na fakt, iz wymienione wyzej przepisy naruszajgce prawo dotycza istotnej
czescei przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdza jej niewazno$¢é w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa z dniem jego dorgczenia.

Vilacelk Kozlowski



