UCHWALA NR XVI1/121/2012
RADY GMINY WASEWO

z dnia 12 czerwca 2012 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo na
lata 2012-2014.

Na podstawie art.18 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm. ) oraz art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 201 1r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 201 1r, Nr 149, poz. 887 i Nr 288,
poz. 1690) uchwala, co nastgpuje:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2012-2014 w Gminie Wasewo
w brzmieniu stanowigcym zatacznik do uchwatly.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Wasewo.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Gminy

Krzysgtof Galazka

Id: GUIZF-RITWI-RQDLM-FXYMK-NVBST. Uchwalony Strona 1



Uzasadnienie do Uchwaty Nr XVI1/121/2012
Rady Gminy Wasewo

7 dnia 12 czerwca 2012 r.

Zgodnie zart. 176 pkt 1 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie irealizacja 3-letnich
gminnych programéw wspierania rodziny. Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2012-2014 w Gminie Wasewo opracowany zostal w oparciu o Strategic Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych Gminy Wasewo 2008-2013 (Uchwala nr XIX/83/08 Rady Gminy
Wasewo zdnia 26 wrze$nia 2008r r.). Kierunki imodele dzialan zawarte w ustawie
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzaja nowe rozwiazania w obszarze
wspierania rodziny przezywajacej trudnos$ci w wypelnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych. Nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez w/w ustawe jest
kwalifikowanie i kierowanie rodzin do pracy z asystentem rodziny. Zatwierdzony program
bedzie podstawg do aplikowania o otrzymanie dotacji celowej z budzetu pafnstwa na
dofinansowanie zadan wlasnych gminy z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz
systemu pieczy zastgpczej oraz o Srodki finansowe na realizacje projektéw i programéw
systemowych i konkursowych wspolfinansowanych ze srodkéw unijnych, a takze programéow
konkursowych oglaszanych przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej.

1d: GUIZF-RITWI-RQDLM-FXYMK-NVBST. Uchwalony Strona 1
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Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo na lata 2012-2014 jest
dokumentem Gminy Wasewo opracowanym w celu wpierania i udzielania pomocy rodzinom
przezywajacych trudnos$ci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, w szczegolnosei
rodzinom niepelnym, wielodzietnym oraz znajdujacym si¢ w ciezkiej sytuacji materialne;.
Podstawe prawna Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo stanowi
Ustawa o Wpleraniu Rodziny i Pieczy zastgpczej z dn. 9 czerwca 2011 r., ktéra naktada na
wiladze oraz stuzby samorzadowe obowigzek podejmowania zintegrowanych dziatan w celu
wspierania rodziny oraz pieczy zastepcze;.

Rodzina jest podstawowsg komorka spoteczng. Ksztattuje ona mtodych ludzi oraz buduje
hierarchie wartosci, ktdra w pdzniejszej przysztosci definiuje zachowanie. Dzieci zar6wno
swiadomie 1 nieSwiadomie powielajg postawy rodzicéw i 0s6b z najblizszego otoczenia.
Choroba alkoholowa, przemoc, niewydolnos¢ opiekuniczo-wychowawcza to 3 najczestsze
dysfunkcje wystepujace w rodzinach. Istnieje bardzo duze prawdopodobienstwo iz, dzieci
wychowywane w rodzinach dysfunkcyjnych gdy dorosna beda powiela¢ negatywne wzorce.
Dlatego tak wazne jest aby wspiera¢ rodziny, ktoére przezywaja sytuacje problemowe.
Dzialania wspierajace powinny mie¢ charakter kompleksowy i zintegranowany. Pracownicy
socjalni, pedagodzy szkolni, pracownicy policji, wychowawcy szkolni i przedstawiciele
innych instytucji , ktérzy pozostaja w kontakcie z rodzing sq zobowigzani do podejmowania

wspdlnych dziatan na rzecz poprawy sytuacji rodziny.

Podmiotem, ktoéry realizuje Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie Gminy
Wasewo jest Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, ktérego ustawowym zadaniem jest
organizowanie i wykonywanie zadan zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb jednostek i rodzin
pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej poprzez rozpoznawanie tych potrzeb, bezposrednie
i posrednie udzielanie $wiadczen w formie pienigznej, rzeczowej lub ustugowe;.

Pomoc skoncentrowana jest na wspomaganiu powrotu oséb i1 rodzin do zdolnosci
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Podstawa prawna realizacji polityki wspierania rodziny i pieczy zastepczej to
Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(Dz. U. Nr 149, poz.887 ze zmianami)

(%)
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Rozdzial 1

Charakterystyka sytuacji rodzin w gminie

Gmina Wasewo jest malag gming wiejska polozong w powiecie ostrowskim w

wojewodztwie mazowieckim. Gmina Wasewo sklada si¢ z 32 solectw. Najwigksza
miejscowosciag gminy jest Wasewo, ktére pelni role centrum administracyjnego gminy.
Na koniec 2011 r. Gmine zamieszkiwalo 4 569 oséb, w tym 2 254 K i 2 315 M. Z danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej wynika, iz w samym tylko 2011 roku ze $wiadczen
pomocy spotecznej skorzystato 405 0s6b z 245 rodzin, co stanowi 8,7% ogdtu mieszkancow.
Na ponizszym wykresie przedstawiono liczbe rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w
przeciagu ostatnich trzech lat.

Wykres nr 1. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w gminie Wasewo.
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Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Wasewie

Powyzszy wykres jednoznacznie ukazuje iz, z roku na rok powieksza si¢ liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Wasewo. To niepokojace zjawisko jest §cisle
zwigzane z wysoka stopa bezrobocia, ktora od kilku lat utrzymuje si¢ na $rednim poziomie
17,5 % w powiecie i 10 % na terenie gminy, nie liczac bezrobocia ukrytego, ktdre najczesciej
dotyczy mezczyzn. Rodziny korzystajace z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Wasewie charakteryzuje wieloproblemowos$¢. Jeden problem w konsekwencji niesie za
sobg drugi. Do najczestszych problemdéw nalezy: ubostwo, bezrobocie, niepelnosprawnosé,
alkoholizm, przemoc oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- wychowawawczych.

Wykres nr 2 ukazuje gtowne powody zwracania si¢ rodzin do pomocy spotecznej w latach
2009-2011.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo 4



Wykres nr.2 Gtowne powody ubiegania si¢ o pomoc rodzin z terenu gminy Wasewo.
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Zrédlo: Dane Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej w Wasewie.

Niezmiennie od 2009 roku gléwnym problemem mieszkancéw gminy Wasewo jest ubdstwo.
Drugim najczestszym powodem przyznawania $wiadczen jest niepelnosprawnos$é czionka
rodziny. Mimo wielu dziatan i staran podejmowanych przez wladze gminy i GOPS poziom
bezrobocia utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co niestety bardzo niekorzystnie wpltywa
na rozwoj przedsigbiorczosci w gminie. Natomiast obserwujemy wzrost wystepowania
rodzin z problemem bezradnosci opiekunczo —wychowawczej, co potwierdza stuszno$é
istnienia 1 propagowania specjalistycznego poradnictwa i pomocy dla dzieci i rodzicow.
Wedlug danych GOPS liczba rodzin z problemem alkoholowym w 2011 r., zmniejszyta si¢
w poréwnaniu z 2009 1 20110 rokiem. Trzeba jednak z rezerwa podchodzi¢ do tych danych
gdyz, zjawiska dotyczace alkoholizmu i przemocy wciaz sa ukrywane a posiadane
informacje nie odzwierciedlaja rzeczywistej sytuacji na terenie gminy Wasewo.

Swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane sa w formie pienieznej lub nie pieniezne;.
Do $wiadczen pienigznych zaliczamy: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy oraz
zasitek celowy specjalny. Glowne formy swiadczen niepienieznych to: praca socjalna,
odprowadzanie sktadek zdrowotnych i spotecznych, zapewnienie positku, ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania, sprawianie pogrzebu .
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Wasewie ze wzgledu na swoja strukture (tylko 3
pracownikoéw socjalnych na 4 569 mieszkancow gminy) ma ograniczone mozliwosei
udzielania fachowej i skutecznej pomocy w formie pracy socjalnej z rodzinami.
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. Wykres nr 3. Struktura najczesciej udzielonych swiadczen rodzinom z terenu gminy
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Zrédto: Dane Gminnego Ogrodka Pomocy Spoteczne; w Wasewie.

Swiadczenia w formie positku skierowane sa przede wszystkim do dzieci. Z roku na rok
zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na ta forme pomocy. Jest to zwigzane przede wszystkim z
coraz mniejsza liczbg urodzin dzieci na terenie gminy. Liczba zapotrzebowania na zasitki
okresowe oraz celowe w roku 2011 byla nieznacznie nizsza od pozostatych lat. Natomiast
widzimy odwrotng sytuacje jezeli chodzi o zasitki stale, tu ilo$¢ udzielonych swiadczen
wzrasta z roku na rok. Potrzeba $wiadczenia ushug opiekunczych w miejscu zamieszkania w
przeciaggu ostatnich 3 lat utrzymuje sie na podobnym poziomie. Jednak przewidujemy iz, w
przyszlosci zwiekszy sie zapotrzebowanie tej formy pomocy ze wzgledu na niz
demograficzny i procesy starzenia si¢ spoteczenstwa.

Wykres nr.4 Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadezen GOPS z powodu

niewydolnosci wychowawczej w latach 2009-2011.
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Jak wynika z powyzszego wykresu najwigkszy wskaznik rodzin, ktére zwrocity si¢ do
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej o pomoc z powodu probleméw opiekunczo-
wychowawczych miata miejsce w 2009 roku. W 2010 r., liczba rodzin z tego rodzaju
problemami nieznacznie spadita, lecz juz w 2011 r., widzimy tendencje wzrostowg co
potwierdza koniecznos¢ powstania zintegrowanego systemu wsparcia rodziny, przezywajacej
problemy.

Wykres nr.5. Liczba dzieci w rodzinach korzystajacych z GOPS.

100-

50

0

01 dz.
E2 dz.
B3 dz.
04 dz. 21 24 20

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wasewie.

Najliczniejsza grupg rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej stanowia rodziny 5-osobowe
z 3 dzieci. Jednak liczba rodzin 5 osobowych, od 3 lat utrzymuje si¢ na tym samy poziomie.
Druga najliczniejszq grupe rodzin stanowia rodziny 4 osobowe z 2 dzieci. Tu rowniez
zauwazalny jest niewielki wzrost w 2011 1. w poréwnaniu do poprzednich lat. Najmniejsza
grupe rodzin potrzebujacych wsparcia ze strony instytucji rzadowych sg rodziny z 1
dzieckiem. Natomiast obserwujemy spadek rodzin z 4 dzieci, zwracajacych si¢ o pomoc do
OPS. Wspolczesni rodzice coraz rzadziej decydujg sie na wiecej niz 3 dzieci. Ma to zwigzek z
rosngeymi kosztami zwigzanymi z edukacjg i wychowaniem dzieci oraz niezadowalajaca
sytuacja na rynku pracy.

W ostatnich latach zauwazono réwniez wzrost liczby rodzin niepelnych. Ma to bardzo nie
korzystny wptyw na dzieci wychowywane w takich rodzinach. Gdyz dziecko wychowywane
tylko przez jednego z rodzicéw czesciej wykazuje zaburzenia emocjonalne, zaburzenia
poczucia bezpieczenstwa oraz zachowania aspoteczne.

Wykres nr 6. Rodziny niepelne korzystajace ze swiadczen GOPS w latach 2009-2011.
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Rozdzial 2

Zasoby gminy

Program wspierania rodziny w gminie Wasewo na lata 2012-2014 bedzie stuzyl
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dziatania na rzecz rodziny realizujg instytucje
wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Instytucje realizujace dziatania na rzecz dziecka i rodziny w gminie Wasewo.

Lp. | Nazwa i adres instytucji Rodzaj dzialalnoS$ci
1. |Urzad Gminy Wasewo, Wspotfinansowanie programow wspierajacych
ul. Zastawska 13, 07-311 Wasewo lokalng aktywnos¢, edukacje i aktywizacje
spoteczna,

2. | Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, |Pomoc finansowa, rzeczowa i ustugowa,

Ul. Zastawska 13, 7-311 Wasewo dozywianie dzieci w szkotach, praca socjalna,
aktywizacja spoleczno-zawodowa, wspieranie
dziatan aktywizujacych lokalnos¢ spoteczng

itp.
3. |Gminna Komisja Rozwigzywania| Wspieranie 0s6b i rodzin z problemem
Probleméw Alkoholowych alkoholowym, poradnictwo psychologiczne,
Ul. Zastawska 13, 07-311 Wasewo
4. | Gminny zespot interdyscyplinarny, Wspieranie 0sob i rodzin dotknigtych
Ul. Zastawska 13, 07-311 Wasewo problemem przemocy
5. |Placéwki swiatowo —wychowawcze z|Dziatalnosé edukacyjno -wychowawcza,
terenu gminy Wasewo wsparcie pedagogiczne dla rodzicow 1 dzieci,
organizowanie czasu wolnego dla dzieci
6. | Posterunek Policji, Zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i
Ul. Zastawska 13, 7-311 Wasewo rodzinom na terenie gminy Wasewo
7. |Placéwka shuzby zdrowia, Opieka i profilaktyka zdrowotna

Ul. Goworowska 39,7 -311 Wasewo

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Powyzsza tabela ukazuje roznorodno$¢ wsparcia jakie oferuje gmina Wasewo rodzinie. Sg to
ustugi shuzace zwalczaniu patologiom spolecznym i profilaktyce.

Rozdzial 3

Zalozenia Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo na lata 2012-2014 jest zgodny z
zatozeniami zawartymi w Strategii Rozwiqzywania Problemow Spolecznych w Gminie
Wasewo na lata 2008-2013.

Fundamentalnym zalozeniem programu jest rozpowszechnianie wiedzy o mozliwosci
korzystania z wszelkich form wsparcia placéwek 1 instytucji w celu samodzielnego
funkcjonowania rodziny w $rodowisku naturalnym oraz wspieraniu oséb, ktére t¢ wiedze
propagujg. Szczegodlne miejsce w systemie wspierania rodziny zajmuje Asystent rodziny,
ktory pracuje z rodzing w $rodowisku naturalnym. Pomaga on w organizacji 1 wypelnianiu
przez nig obowigzkow. Jest lacznikiem miedzy rodzing a instytucjami. Aktywizuje
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spoltecznie, pomaga w gospodarowaniu finansami domowymi, propaguje pozytywne wzorce
zachowania itp.

I. Asystent rodzinny w strukturze gminnego systemu wsparcia rodziny
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Rozdzial 4

Cele Programu

Glowny cel programu wspierania rodziny w gminie Wasewo:
Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w rodzinie biologicznej
oraz wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w pelnieniu funkcji opiekunczo-
wychowawczych.
Cele szczegblowe, dzialania, wskazniki pomiaru celéw:

a) Wspieranie rodzin niewydolnych wychowawczo.

Dzialania:
1. Upowszechnianie poradnictwa i konsultacji specjalistycznych.

2. Udzielanie pomocy rzeczowej i finansowe;j.
3. Praca socjalna z rodzing.
4. Organizowanie czasu wolnego dzieciom i miodziezy.

Wskazniki pomiaru celu:

- liczba udzielonych porad specjalistycznych,

- ilos¢ dzieci dozywianych w szkotach, udzielonych stypendidw itp.
- ilos¢ rodzin objetych wsparciem przez asystenta rodziny,

- ilos¢ kolonii, wyjazdow itp. dla dzieci 1 mtodziezy

b) Podejmowanie dzialan profilaktyeznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.

Dzialania:

1. Udziat w konferencjach, seminariach propagujace wartosci rodziny.

2. Udzial w programach profilaktycznych i edukacyjnych wspierajacych wychowywanie
dzieci i mlodziezy.

Wskazniki pomiaru celu:
- ilo$¢ konferencji, seminariow, artykulow i spotkan propagujqcych wartosci rodzin
- ilos¢ programow, w ktérych wzieto udzial

¢) Koordynacja dzialan skierowanych do podmiotéw zajmujacych si¢ rodzinami
dysfunkeyjnymi.

Dziatania:

1. Inicjowanie wspoélpracy jednostek samorzadu terytorialnego, placéwek edukacyjno-
wychowawczych, organizacji pozarzadowych, kosciotéw itp. na rzecz rodziny i dziecka

2. Szkolenia kadry( pracownikéw socjalnych, asystenta rodziny i innych specjalistow).

o}

3. Wspdtpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie

Wskazniki pomiaru celu:

- liczba asystentow rodziny w gminie

- liczba 0sob przeszkolonych,

- liczba dzieci objetych piecza zastepcza
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Rozdzial 5

Zadania i Harmonogram

Tabela. nr 2. Zadania i Harmonogram programu.

Lp | Zadanie Dzialanie Realizatorzy Termin
. realizacji
1 | Udzielanie wsparcia 1 1. Upowszechnianie
pomocy rodzinom poradnictwa i konsultacji
przezywajacym trudnosci w specjalistycznych.
sferze opiekunczo- GOPS, UG,
wychowawczej 2. Udzielanie pomocy Organizacje
rzeczowej 1 finansowe;. pozarzadowe, 2012-2014
Placowki
3. Praca socjalna z rodzina. wychowawczo-
o$wiatowe,
PCPR
4. Organizowanie czasu
wolnego dzieciom i
miodziezy.
2 | Edukacja i profilaktyka na|1. Udzial w konferencjach,
rzecz rodziny seminariach propagujace
wartos$ci rodziny. Wszyscy
realizatorzy. 2012-2014
2. Udzial w programach ‘
profilaktycznych i
edukacyjnych wspierajacych
wychowywanie dzieci 1
milodziezy.
3 | Wspolpraca na rzecz rodziny | 1. Inicjowanie wspolpracy
1 dziecka miedzy instytucjami etc.
2. Szkolenia kadry
( pracownikéw socjalnych, Wszyscy 2012-2014
asystenta rodziny i innych realizatorzy

specjalistow).

ol

3. Wspdlpraca z Powiatowym
Centrum Pomocy w Rodzinie

Zrodto: Opracowanie wlasne.
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Rozdzial 6
Odbiorcy programu.

Odbiorcami Programu Wspierania Rodziny w Gminie Wasewo sg:

- dzieci i mtodziez, ktorym rodzina nie jest w stanie zagwarantowaé odpowiedniej opieki,
- rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,

- przedstawiciele instytucji ktorzy, pracuja na rzecz rodziny

Rozdzial 7

Realizatorzy i Zrodla finansowania programu

Realizatorzy
Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spolecznej w Wasewie przy
wspdlpracy z nastepujacymi instytucjami:

- Urzad Gminy Wasewo,

- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemdéw Alkoholowych w Wasewie,
- Zespol interdyscyplinarny,

- Placowki edukacyjno -wychowawcze z terenu gminy,

- Policja,

- Organizacje pozarzadowe,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ostrowi Mazowieckiej,

Zrodla finansowania
Zrodtem finansowania Gminnego Programu Wspierania Rodziny beda:

a) $rodki wlasne gminy zaplanowane w budzecie Gminnego Osrodku Pomocy Spotecznej w
Wasewie ,

b) dotacje z budzetu panstwa,

¢) $rodki pozabudzetowe.

Rozdzial 8

Monitoring i Ewaluacja

Monitoring bedzie polegal na zbieraniu i dokumentowaniu informacji dotyczacych realizacji
zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny.

Przedmiotem ewaluacji programu bedzie stopien realizacji zakladanych wskaznikéw
realizacji celow.

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej bedzie w kazdym roku trwania programu
przedstawial Radzie Gminy Wasewo raport z realizacji Programu Gminnego Wspierania
Rodziny.

Gminny Program Wspierania Rodziny
zostal przygotowany przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wasewie.
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